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DAVACI

VEKILI

DAVALI : Adalet Bakanhgi

VEKILI

DAVANIN OZETI e e Asliye Ceza Mahkemesi'nde 657 sayili Devilet Memurlari

Kanunu'nun 4/B maddesi geregince sozlesmeli zabit katibi olarak calisan davaci tarafindan; es
durumu ozriine bagh yer degistirme basvurusu neticesinde Konya Adli Yarg ilk Derece
Mahkemesi Adalet Komisyonu Baskanligi'nin 24.06.2019 tarih ve 2019/872 sayili karariyla ......
Adliyesine naklen atanmasi sonrasinda tarafina surekli gorev yollugu 6denmesi istemiyle yapmis
oldugu basvurunun reddine iliskin Konya Cumhuriyet Bassavciligi idari isler Mudirliigi'niin
27.06.2019 tarih ve 35302771-2019/5130 Muh. sayili isleminin; hukuka aykiri oldugu,
"sozlesmeli personele gecici gorev yollugu disinda harcirah 6denemeyecegi" hikminin Danistay
2. Dairesi'nin 26.12.2013 tarih, E:2009/140 K:2013/12270 sayil karari ile iptal edildigi, iptal
karariyla birlikte sozlesmeli personele her ne ad altinda olursa olsun harcirah édenmesini
sinirlandiran baskaca herhangi bir yasal diizenlemenin kalmadigi, s6zlesmeli personelin de kamu
gorevi ifa ettigi ve acik¢a kamu gorevlisi oldugu iddialariyla iptali ile surekli gdérev yollugunun
atama tarihinden itibaren hesaplanacak yasal faizi ile birlikte davali idarece 6denmesine karar
verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI _: Davaci ile imzalanan sozlesme, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 4/B maddesi ve 7/15754 sayili Kararnameye gore davaciya surekli gorev yollugu
6denmesinin mimkin olmadigi, strekli gérev yollugunun diizenlendigi 6245 sayih Kanun'un 10.
maddesinde harcirah verileceklerin memur ve hizmetli olarak sayildigi, sozlesmeli personelin
harcirah verilecekler arasinda belirtilmedigi, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda da
sozlesmeli olarak calistirilanlarin yol masraflari ile gundelikleri konusunda sdzlesmelerindeki
sartlara gore 6deme yapilacaginin diizenlendigi, sozlesmeli personele iliskin olarak cikarilan
Bakanlar Kurulu Kararinda ise, sadece gorev yeri disinda gecici olarak gonderilenlerin glindelik
ve yol giderleri konusunda diizenlemeye yer verildigi, strekli gorev yolluguna iliskin ise
herhangi bir diizenlemenin bulunmadigi, tesis edilen islemin hukuka uygun oldugu belirtilerek
davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA
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Karar veren Konya 2. idare Mahkemesi Hakimligi'nce dava dosyas! incelenerek isin
geregi disundldu:

Dava; ...... .... Asliye Ceza Mahkemesi'nde 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4/B
maddesi geregince sozlesmeli zabit katibi olarak ¢alisan davaci tarafindan; es durumu 6zriine
bagli yer degistirme basvurusu neticesinde Konya Adli Yargl ilk Derece Mahkemesi Adalet
Komisyonu Baskanhgi'nin 24.06.2019 tarih ve 2019/872 sayili karartyla Cumra Adliyesine
naklen atanmasi sonrasinda tarafina strekli gorev yollugu 6denmesi istemiyle yapmis oldugu
basvurunun reddine iliskin Konya Cumhuriyet Bassavcilii Idari isler Mudurligi'nin
27.06.2019 tarih ve 35302771-2019/5130 Muh. sayili isleminin iptali ile sirekli gorev
yollugunun atama tarihinden itibaren hesaplanacak yasal faizi ile birlikte davali idarece
ddenmesine karar verilmesi istemiyle aciimistir.

657 sayill Devlet Memurlari Kanunu'nun 4'lncti maddesinin birinci fikrasinda, kamu
hizmetlerinin; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle gordirilecegi
belirtildikten sonra; ayni maddenin (B) bendinde, S6zlesmeli personel: Kalkinma plani, yillik
program ve is programlarinda yer alan énemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi,
isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere munhasir olmak tzere 6zel bir
meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gecici islerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas
ve usOller cercevesinde kurumun teklifi ve Devlet Personel Baskanliginin gorusi tizerine Maliye
Bakanhginca vizelenen pozisyonlarda, maliyilla sinirli olarak sézlesme ile ¢ahistiriimasina karar
verilen ve isci sayllmayan kamu hizmeti gorevlileri olarak tanimlanmis; sozlesmeli personel
seciminde uygulanacak sinav ile istisnalari, bunlara ddenebilecek Ucretlerin Gst sinirlari ile
verilecek is sonu tazminati miktari, kullandirilacak izinler, pozisyon unvan ve nitelikleri,
sozlesme fesih halleri, pozisyonlarin iptali, istihdamina dair hususlar ile sézlesme esas ve usdlleri
Devlet Personel Baskanliginin gorusi ve Maliye Bakanhginin teklifi tzerine Bakanlar Kurulunca
belirlenecegi; bu sekilde istihdam edilenlerin, hizmet s6zlesmesi esaslarina aykiri hareket etmesi
nedeniyle kurumlarinca sézlesmelerinin feshedilmesi veya s6zlesme donemi icerisinde Bakanlar
Kurulu Kkarari ile belirlenen istisnalar hari¢ sozlesmeyi tek tarafli feshetmeleri halinde, fesih
tarihinden itibaren bir yil gegmedikge kurumlarin sézlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam
edilemeyecekleri hitkmne yer verilmistir.

Anilan Kanun hikminin verdigi yetkiye istinaden Bakanlar Kurulu Karari ile kabul
edilen ve Resmi Gazete'nin 28.06.1978 giin ve 16330 sayili nishasinda yayimlanarak yururlige
konulan Sozlesmeli Personel Calistiriimasina iliskin Esaslar'in 4'lincti maddesinin ikinci
fikrasinda, “Gorev yeri disina gegici olarak gonderilenlerin gindelik ve yol giderleri, 6245 sayil
Harcirah Kanunu hikiimlerinde saptanan streyi ve 1 inci derece Devlet memurlarina 6denen
harcirah miktarini asmamak tzere s6zlesmelerde belirtilecedi; sozlesmeli personele gegici gorev
yollugu disinda harcirah 6denemeyecegi” kural getirilmis; (02.03.2009 giin ve 2009/14799
saylll BKK ile eklenen) Ek 3'lincti maddede ise, szlesmeli personelin kurum ici yer degisikligi
yapmasina olanak saglayan diizenlemelere yer verilmistir.

S0z konusu Esaslar'in 4'incti maddesinin ikinci fikrasina, 24.04.2007 gun ve 2007/12061
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saylli BKK ile eklenen “Sozlesmeli personele gecici gorev yollugu disinda harcirah édenemez.”
seklindeki dizenlemenin yuritmesinin durdurulmasi ve bilahare iptali talebiyle agilan dava
sonucunda, Danistay ikinci Dairesi'nin 26.12.2013 giin E:2010/5994, K:2013/12268 sayili
kararinda, “(...) s6zlesmeli personelin belirli sartlari tasimasi kosuluyla naklen atanmasina
yonelik dizenleme getirildigine gore, gorev yeri degisikligi nedeniyle kamu hizmetinin
yuratilmesinden kaynaklanan kilfetin kamuca karstlanmasi amaciyla sozlesmeli personele
harcirah 6denmesi gerektigi aciktir.” gerekgesiyle, soz konusu duzenleme iptal edilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4/B maddesi
kapsaminda sozlesmeli personel statlisinde Konya 15. Asliye Ceza Mahkemesi emrinde zabit
katibi olarak gorev yapmakta olan davacinin, es durumu nedeniyle .... Adliyesi'ne atandigl,
davaci tarafindan 27.06.2019 tarihli dilekce ile Konya Cumhuriyet Bassavciligi'na miracaat
edilerek surekli gorev yollugunun 6denmesi talebinde bulunuldugu, yapilan bagvurunun Konya
Cumhuriyet Bassavciligi'nin 27.06.2019 tarih ve 2019/5130 Muh. sayili islemi ile reddedildigi,
anilan islemin iptaline ve surekli gorev yollugunun atama tarihinden itibaren hesaplanacak yasal
faizi ile birlikte daval idarece ddenmesine karar verilmesi istemiyle goriilmekte olan davanin
acildigi anlasiimaktadir.

Temel ve asli fonksiyonlari kamu hizmetini yuritmek olan kamu gorevlileri, kamu
hizmetinin iyi islemesi icin ya kendi isteklerine dayali olarak yada re'sen kanunlarda yer alan
kurallar cercevesinde, vyetkili idari makamlarca bulunduklari yerden baska bir yere
atanabilmekte, bu atamaya bagl olarak da yeni gorev yerlerinde goreve baslayabilmek icin bazi
giderler yapmak zorunda kalmaktadirlar. Yolluk 6demesi, kamu hizmetinin gerektirdigi
durumlarda bu hizmet igin gorevlendirilen kisilerin katlanacaklari giderleri karsilamak uzere
yapilan parasal 6demeyi iceren bir idari islem olup, atama islemi sonucunda gorev yeri degisen
kamu gorevlisinin  karsi karsiya kaldigr kilfetin - kamu hizmetinin  ydrdtilmesinden
kaynaklanmasi nedeniyle, Kanun Koyucu tarafindan bu kilfetin kamuca karsilanmasi amaciyla
yasal diizenlemeler yapiimistir.

29.03.2009 tarih ve 27184 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, Sozlesmeli Personel
Calistiriimasina iliskin Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslarin 5. maddesi ile s6z
konusu Esaslara Ek 3. madde eklenerek, sozlesmeli personelin belirli sartlari tasimasi kosuluyla
naklen atanmasina yonelik diizenleme getirildigine gore, gorev yeri degisikligi nedeniyle kamu
hizmetinin ydritulmesinden kaynaklanan kulfetin kamu tarafindan karsilanmasi amaciyla
sOzlesmeli personele harcirah 6denmesi gerektigi aciktir.

Bu durumda; anilan esaslar ile gtintin gelisen kosullarina uygun olarak belirli durumlarda
sOzlesmeli personele nakil olanagi taninmasi nedeniyle, gérev yeri degisen personele bu esnada
katlandigi zorunlu giderlerin karsiligi olarak yolluk 6denmesi gerekirken, aksi yonde tesis edilen
dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna ulagiimistir.

Davacinin, surekli gérev yollugunun atama tarihinden itibaren hesaplanacak yasal faizi ile
birlikte davali idarece 6denmesine karar verilmesi istemine gelince; Anayasasinin 125 inci
maddesinde, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yukimli oldugu
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kurala baglanmis olup, yapilan yargilama ile hukuka aykirihgr saptanan islem nedeniyle
davaciya 6denmeyen sirekli gérev yollugunun 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine goére
belirlenerek, davacinin idareye basvuru tarihinden (27.06.2019) itibaren hesaplanacak yasal faizi
ile birlikte davaciya 6denmesi gerekmektedir.

Ote yandan, Mahkememiz Hakimligi'nin 22.10.2019 tarihli ara kararina istinaden, davali
idare tarafindan gonderilen bilgi ve belgelerden davacinmin alabilecegi strekli gérev yollugu
miktarinin 866,81 TL oldugu, dolayisiyla uyusmazlik konusu miktarin 6.000,00 TL'nin (2019
yili itibariyle yeniden degerleme sonucu) altinda oldugu anlasildijindan 2577 sayil Idari
Yargilama Usulil Kanunu'nun 45/1 maddesi geregince is bu kararin kesin oldugu agiktir.

Aciklanan nedenlerle; davakonusu islemin iptaline, davacinin 6denmeyen stirekli gorev
yollugunun idareye basvuru tarihi olan 27.06.2019 tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle
birlikte davaciya 6denmesine, asagida dokimdi yapilan 170,00 TL yargilama gideri ile Avukathk
Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 1.362,00 TL vekalet iicretinin davali idareden alinarak
davacitya verilmesine, artan posta ticretinin davaciya iadesine, 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 45/1 maddesi uyarinca kesin olmak Gzere, 11.11.2019 tarihinde karar verildi.

HAKIM

YARGILAMA GiDERLERI

Basvurma Harcli T 4440 TL
Karar Harci : 44,40 TL
Vekalet Harcl : 6,40 TL
Posta Gideri y 74,80 TL
TOPLAM ;170,00 TL
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